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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller i upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Det faststallda finansiella malet bedoms som uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. 43 procent av malen
bedoms som uppfyllda. For det mal som bedéms som ej uppfyllt redovisas inga vidtagna
atgarder. For okad transparens efterfragar vi en konsekvent redovisning av utfallen for
indikatorvarden.

Styrelsen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god
ekonomisk hushallning for ar 2019 ar att kommunens finansiella mal uppfylldes och den
dvervagande andelen indikatorer bedoms helt eller delvis bidra till maluppfyllelse pa sikt.
Vi delar denna bedémning.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
medel fran Migrationsverket.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-04-21 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2020-05-04.

Rapportens innehall har sakgranskats av personal pa ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Kan med foérdel utvecklas med en sammanstalld tabell som visar flera
nyckeltal samt jamforelse mellan de senaste aren.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Upplysningar for
koncernbolagen aterfinns inte i forvaltningsberattelsen utan i eget avsnitt i
arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling,
dock saknas information om hela kommun koncernen i forvaltningsberéattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron for hela kommunkoncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som &r av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport. De kommunala
bolagen ingar inte i utvarderingen da de inte ingar i malen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjamningsreserven.

Arsredovisningen innehdller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.



Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Inkluderingen av hela kommunkoncernen behdver utvecklas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
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God ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har faststéallt dokumentet Mal och budget 2019-2021 som
innehaller ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2019. Tabellen nedan visar utfall och
bedémning av det finansiella malet. Av redovisningen framgar att det finansiella malet
beddms som uppfyllt.

Indikator Bed6mning

Hallsbergs kommun har god Ekonomiskt resultat 1,6 % | 4,6 % Uppfylit
ekonomisk hushallning

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Enligt budgeten har
kommunfullmaktige beslutat om 14 strategiska mal som foérdelats under fyra strategiska
omraden. For de strategiska malen har en eller flera indikatorer faststallts. Tabellen
nedan indikerar maluppfyllelsegrad for malen.

bedémning kommun larande inflytande service

Strategiskt omrade/ Hallbar Livslangt Allas God

Uppfylit 2 1 1 2 43 %
Delvis uppfyllt 3 1 2 1 50 %
Ej uppfylit 0 1 0 0 7%
Totalt 5 3 3 3 100 %

Av redovisningen framgar att 43 procent av verksamhetsmalen bedéms som uppfyllda
och 50 procent som delvis uppfyllda. Ett verksamhetsmal, motsvarande 7 procent,
bedéms som ej uppfylit. Motivering for bedomning anges for samtliga mal. Inga vidtagna
atgarder redovisas for malet som bedoms som ej uppfyllt.

Vi noterar att utfallet for underliggande indikatorvarden inte konsekvent redovisas. Det
géller exempelvis indikatorn Arliga matningar for att méta hur de som lever i kommunen
upplever kommunens service. Ar 2019 ska 80 procent vara néjda. | redovisningen av
utfallet anges att n6jd medborgarindex minskade, men inte vad utfallet ar.



Vi bedomer att utfallet ar férenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Det faststéllda finansiella malet bedoms som uppfyilt.

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. 43 procent av malen
bedoms som uppfyllda. For det mal som bedéms som ej uppfyllt redovisas inga vidtagna
atgarder. For okad transparens efterfragar vi en konsekvent redovisning av utfallen for
indikatorvarden.

Styrelsen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen fér god
ekonomisk hushallning for ar 2019 ar att kommunens finansiella mal uppfylldes och den
overvagande andelen indikatorer bedoms helt eller delvis bidra till maluppfyllelse pa sikt.
Vi delar denna bedémning.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

Intakter har redovisats for lagt avseende:

e Kommunen har pengar fran migrationsverket uppbokat som skuld i
balansrakningen vilka avser inkomna medel fran flera ar tillbaka och borde darfor
ha intéktsforts tidigare ar. Man har totalt uppbokat 29,5 mnkr, dar 17,3 mnkr
avser EKB och 12,2 mnkr avser flyktingenheten, redovisningen féljer inte RKR
R2. Kommunen skriver om avvikelsen i redovisningsprinciperna.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 29,5 mnkr. Felen beddms som materiella och
paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.

Balansrékningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har foljande véasentliga avvikelser
noterats:

e Kommunen har en upptagen skuld till Migrationsverket i balansrékningen, vilken &r
ej korrekt hanterad, borde intaktsforts tidigare ar. Se kommentar ovan under
resultatrakningen.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 29,5 mnkr. Avvikelserna bedéms som materiella och
paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.
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Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen.

Upplysning lamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelserna framgar.

Vi bedomer att rAkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Awvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
medel fran Migrationsverket.



pwec

Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Uppfyllt

Kommunen har en ekonomi
i balans

Var rekommendation &r att
inkludering av hela
kommunkoncernen skall
gorasii
forvaltningsberattelsen.

Uppfyllt

Vi bedémer att utfallet ar forenligt
med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet. Det
faststéllda finansiella malet
beddms som uppfylit.

Delvis uppfyllt

Vi bedomer, utifran
arsredovisningens
aterrapportering, att
verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges
overgripande mal for
verksamheten.

000
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Ar rakenskaperna i Ej Uppfylit

allt vasentligt o
rattvisande? Redovisningen av

medel fran
Migrationsverket har
inte hanterats korrekt.

00

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att inkludera hela
kommunkoncernen mer i forvaltningsberattelsen och att redovisningen kopplad till
medel fran Migrationsverket rattas.

2020-04-21

| | 1
Lars Dahlin Stina Bjornram
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Hallsbergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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